Grundzuge der kommunalen
Verwaltung im Kanton Solothurn

Rechnungswesen & Finanzen

Herzlich willkommen
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Rechnungswesen
und Finanzen

Reto Notter,
Finanzverwalter der Stadt Solothurn

Fachausweis fur Finanzverwalter (Kt. Aargau)

Fachmann fur Finanz- und Rechnungswesen

Experte in Rechnungslegung und Controlling

reto.notter@solothurn.ch oder 032 626 92 30
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell

3.1
3.2
3.3
3.4
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Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
Nummernkonzept

Rechnungsmodell als Fuhrungsinstrument

Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

-

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung

N

3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

Rechtsgrundlagen

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze

Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992 7 swwmn

§ 132, §§ 134 — 157
Handbuch
https://so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-

fuer-gemeinden/gemeindefinanzen/nhandbuchordner-hbo-
hrm2/
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells

3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Schema privates Rechnungswesen

© N o o &

Bilanz Erfolgsrechnung

Aktiven Passiven Aufwand Ertrag
Umlaufsvermdgen | Fremdkapital Warenaufwand Warenertrag
Anlagevermégen | Eigenkapital Personalaufwand | Zinsertrag
Sonstiger Betr.A. | usw.

usw.
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Schema offentliches Rechnungswesen

© N o g s

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanz / Aktivseite

Finanzvermogen 3
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VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

sind Vermogenswerte, welche veraussert werden kbnnen, ohne die oOffentliche

Aufgabenerfillung zu beeintrachtigen.

Verwaltungsvermogen

sind Vermogenswerte, die unmittelbar der Erflllung o6ffentlicher Aufgaben dienen,

insbesondere Investitionen und Investitionsbeitrage.
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Kapitalanlagen

Anlagen sind Vermogenswerte, die ohne Beein-
trachtigung der offentlichen Aufgabenerfullung

© N o g s

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

realisiert werden konnen. Grundsatzlich sollen Anlagen (Finanz- und Sach-
anlagen) eine Rendite abwerfen (§ 135 Gemeindegesetz). Solche Anlagen
beschliesst der Gemeinderat. Grundstuck- und Immobiliengeschafte sind
hingegen in Bezug auf die Beschlussfassung hinsichtlich Kauf und Verkauf

den Ausgaben gleichgestellt.

Der Gemeinderat hat die Richtlinien zur Anlagepolitik festzulegen. Ab einem
wesentlichen Anlagevolumen empfiehlt sich der Erlass eines Anlagen-
reglements. Ein solches Reglement legt Anlageziele und —kategorien, die
Verantwortlichkeiten und die Kompetenzen, insbesondere der Finanz-
verwaltung (§ 132 Gemeindegesetz) und die Berichterstattung fest.

13.05.2022



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanzbewertung

8.

N o o~

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Finanzanlagen und Beteiligungen Finanzvermogen (jahrliche Neubewertung)

Finanzanlagen: An der Borsen gehandelte Finanzanlagen (kotiert), Bewertung
zum Jahresschlusskurs, ansonsten Bewertung zum Steuerwert gemass den
Kurslisten der eidgendssischen Steuerbehdrde. Existiert kein solcher Steuerwert,
dann zum Anschaffungswert (i.d.R. Nominalwert) abzuglich allfalliger notwendiger

Wertberichtigungen aufgrund von Verlustrisiken.
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanzbewertung

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE
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Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Bewertungsrichtlinien Sachanlagen Finanzvermdégen (Handbuch beachten)

Die Eingangsbewertung fur HRM2 per Einfihrungszeitpunkt von HRM2 musste auf
objektiven, Uberprifbaren Werten basieren. Die Folgebewertungen haben bei
wesentlichen Wertanderungen sofort, ansonsten regelmassig 5-jahrlich nach den
gleichen Grundsatzen zu erfolgen. Als wesentliche Wertveranderungen gelten
insbesondere das Erstellen von Neubauten, Umbauten oder Gesamtrenovationen
an Gebauden, Einrichtung eines Baurechts oder Umzonungen.

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanzbewertung

Darlehen und Beteiligungen Verwaltungsvermogen

© N o g s

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermogens werden nicht planmassig
abgeschrieben, sondern analog der Sachanlagen des Finanzvermdgens jahrlich
neu bewertet. Die Bewertung erfolgt grundsatzlich zum Nominalwert, sofern der
kantonale Steuerwert hoher ist als der Nominalwert. Sofern der kantonale
Steuerwert tiefer ist als der Nominalwert, ist die Bewertung zum Steuerwert
vorzunehmen. Es qilt das Imparitatsprinzip bis zur Hohe des Anschaffungswertes
(i.d.R. Nominalwert). Von der Bewertung auf den Nominalwert kann abgesehen
werden, wenn eine Ruckzahlung des Nominalwertes statutarisch ausgeschlossen

ist. Eine erstmalige Bewertung erfolgte per 1.1.2016.

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- an 3.3 Nummernkonzept
A b SC h rei b un g en Ve rwa It un g svermo g en 3.4 Rechnungsmodell als Fihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

© N o g s

Die Sachanlagen, die immateriellen Anlagen und die Investitionsbeitrage werden
seit EinfUhrung von HRMZ2 nach betriebswirtschaftlichen Kriterien abgeschrieben.
Die Abschreibungen beginnen im Jahr der Nutzung mit einer vollen
Abschreibungstranche. Auf eine Berechnung und Abschreibungen pro Rata wird
verzichtet. Somit wird Ende Jahr ohne Ricksicht auf das Nutzungsdatum der
Anlage jeweils ein ganzer Abschreibungsteil abgeschrieben. In den Jahren vor der
Nutzung erfolgt die Aktivierung Gber das Konto Anlagen im Bau, welches nicht
abgeschrieben wird. Ab Beginn der Nutzung wird der Betrag auf das korrekte
Bilanzkonto umgebucht. Die Abschreibungen sind im Budget und in der Rechnung
bei den Einwohnergemeinden unter den entsprechenden Funktionen zu belasten.
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanz / Passivseite

Fremdkapital

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

© N o g s

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Unter anderem noch nicht bezahlte Kreditorenrechnungen, Bankkredite,
Darlehensschulden des Gemeinwesens, Ruckstellungen.

(Laufende Verbindlichkeiten, kurzfristige Finanzverbindlichkeiten, passive
Rechnungsabgrenzungen, kurzfristige Ruckstellungen, langfristige
Finanzverbindlichkeiten, langfristige Ruckstellungen, Verbindlichkeiten gegenuber
Spezialfinanzierungen und Fonds im Fremdkapital)

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
- - - 3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

Bilanz / Passivseite
3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

Eigenkapital, gegliedert unter anderem in:

© N o g s

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
Fonds im Eigenkapital

Vorfinanzierungen

Finanzpolitische Reserve
Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen
Neubewertungsreserve Finanzvermogen
Ubriges Eigenkapital

Bilanziiberschuss /-fehlbetrag Saldo aus den kumulierten Uberschiissen und
Defiziten der Erfolgsrechnung.
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Bilanz der Stadt Solothurn per 31. Dezember 2021
250

200

Millionen

150

100

50

Aktiven Passiven
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Aufteilung Finanzvermogen der Stadt Solothurn per
Ende 2021 Fjjissige Mittel

und kurzfristige
Geldanlagen
3'624'514 Aktive

3% Rechnungs-
abgrenzungen

/ 515'920
0%
Finanzanlagen

882'220
1%
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Aufteilung Fremdkapital der Stadt Solothurn per

Verbindlichkeiten Ende 2021

gegentber SF
und Fonds im .
Eigenkapital R_I__angfrlstlge
5'381'589 uckstellungen
29% 373'020
1% Langfristige Laufende
Finanzver- Verpflichtungen
bindlichkeiten 14'509'523
9'000'000 41%
25%
Passive
Rechnungs-
abgrenzungen
1'029'311
3%
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Eigenkapital der Stadt Solothurn per
31. Dezember 2021

34.9 ONeubewertungsreserve
i Finanzvermdgen

0
06— m Aufwertungsreserve

OFonds im EK

m Vorfinanzierungen

O Spezialfinanzierungen im EK

_ B Bilanztberschuss/-fehlbetrag
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Berechnung Nettovermogen per Ende 2021

120

100 -

Millionen

80

60

40

20

Aktiven Passiven
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Rechnungswesen

und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument

un n 4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Schema offentliches Rechnungswesen  : waw
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Bilanz Verwaltungsrechnung
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Aktiven Passiven
[ 1 I I I
* Finanz- * Fremdkapital
vermaogen = ,
« Verwaltungs- Eigenkapital
vermaogen
13.05.2022 20



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
E rfo I g s rec h n u n g 3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

© N o o &

» Es werden samtliche Aufwendungen und Ertrage
verbucht, die Konsumcharakter haben, sowie
Kostenfolgen aus Investitionen (Abschreibungen, Zinsen,
Unterhalt)

» Grundsatz des Haushaltgleichgewichts

13.05.2022 21



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument

un n 4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Schema offentliches Rechnungswesen  : waw
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Bilanz Verwaltungsrechnung
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Aktiven Passiven Aufwand Ertrag
I | I I I I
* Finanz- » Fremdkapital « Aufwand- * Ertragskonten
vermoégen . E . konten
* Verwaltungs- Eigenkapital
vermaogen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
mgm 3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
Investitionsrechnung
3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung

® N oo s

Finanzkennzahlen

v" Ausgaben fir Erwerb, Erstellung, Verbesserung von dauerhaften
Vermogenswerten die zum Verwaltungsvermogen gehoren.

v Beitrage an Erwerb, Erstellung, Verbesserung von dauerhaften
Vermogenswerten fur offentliche Zwecke (Investitionsbeitrage).

Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermogens.

Ubertragungen von Vermégenswerten vom Finanz- ins
Verwaltungsvermogen sowie umgekehrt.

Eigenleistungen des Gemeinwesens fur die Erstellung oder Verbesserung
von Vermogenswerten des Verwaltungsvermogens (Gutschrift in der
Erfolgsrechnung).
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

Investitionen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- m 3.3 Nummernkonzept
I n vest I t I o n Sg re n Ze 3.4 Rechnungsmodell als Filhrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

© N o g s

Einwohnergemeinden

CHF 25’000 in Gemeinden bis 1°000 Einwohner/innen

CHF 50’000 in Gemeinden von 1’000 — 4’999 Einwohner/innen
CHF 75000 in Gemeinden von 5’000 — 9'999 Einwohner/innen
CHF 100°000 in Gemeinden tber 10°000 Einwohner

Burgergemeinden, Kirchgemeinden, Zweckverbande
CHF 30°000
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Rechnungswesen
und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Flihrungsinstrument

un n 4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Schema offentliches Rechnungswesen  : waw
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Bilanz Verwaltungsrechnung
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Aktiven Passiven Aufwand Ertrag Ausgaben Einnahmen
[ 1 I I I I
* Finanz- * Fremdkapital * Aufwand- * Ertragskonten  Ausgaben- » Einnahmen-
vermagen - Eigenkapital konten * konten konten
* Verwaltungs-
vermaogen
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Rechnungswesen
und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Schematische Darstellung des
Rechnungsmodells

Investitionsrechnung
Investitions-
einnahmen

Investitions-
ausgaben
Netto-
investition
13.05.2022

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
5. Finanzplan
6. Budget
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Erfolgsrechnung
* Personal- * Fiskalertrag
aufwand - Entgelte
Finanzierung . ?sc;h-u nd W,
ubriger Ertrage
Betriebs-
Fremdkapital- aufwand
bedarf o USW. * USW.
Netto- Ab-
Investition D schreibungen
Selbst-
finanzierun
9 _ Ertrags-
uberschuss
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

un n 4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Schema offentliches Rechnungswesen s rw
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Bilanz Verwaltungsrechnung
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Aktiven Passiven Aufwand Ertrag Ausgaben Einnahmen
[ 1 I I I I
10XXX.XX 20XXX.XX 3XXX.XX 4XXX.XX 5XXX. XX BXXX. XX
Finanz- Fremdkapital Aufwand- Ertragskonten Ausgaben- Einnahmen-
vermogen 295XX. XX konten konten konten
1 Ao xx Eigenkapital
Verwaltungs-
vermaogen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

Fu n kt i oha I e G I iede run g 3.4 Rechnungsmodell als Filhrungsinstrument

Gliederung nach Aufgaben einer 6ffentlichen Verwaltung zﬁ Ji;fii%cmunh?
0 Allgemeine Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
2 Bildung

3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

4 Gesundheit

5 Soziale Sicherheit

6 Verkehr

7 Umweltschutz und Raumordnung

8 Volkswirtschaft

9

Finanzen, Steuern
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Rechnungswesen
und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

Sac h g ru ppeng I iederu ng / Arteng I iederu ng 3.4 Rechnungsmodell als Fihrungsinstrument

Gliederung nach volkswirtschaftlichem Verwendungszweck

Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

© N o o &

(fGr was haben wir Ausgaben, woher kommen die Einnahmen)

Beispiel
3 Aufwand
30 Personalaufwand

31 Sach- und Ubriger
Betriebsaufwandaufwand

5 Investitionsausgaben
50 Sachanlagen

52 Immaterielle Anlagen

13.05.2022

40
41
42

60

62

Ertrag

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen
Entgelte

Investitionseinnahmen

Ubertragung von Sachanlagen in das
FinanzvermoOgen

Ubertragung immaterielle Anlagen

30



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

Funktionale Gliederung / Sachgruppengliederung 3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

Funktionale Gliederung g J;T;ezfla:

1. Stelle 2 Bildung 5 AT
2. Stelle 21 Volksschule

3. Stelle 212 Primarstufe |l

4. Stelle 2120 Primarschule
Sachgruppengliederung

1. Stelle 3 Aufwand

2. Stelle 31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand

3. Stelle 310 Material- und Warenaufwand

4. Stelle 3104 Lehrmittel

Laufnummer (2-stellig) 3104.01 Lehrmittel SH Hermesbunhl

Kontonummer 2120.3104.01
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Kontenrahmen Bilanz

Hochbauten, Allgemeiner Haushalt

1. Stelle
2. Stelle
3. Stelle
4. Stelle
5. Stelle

Aktiven
Verwaltungsvermobgen
Sachanlagen VV
Hochbauten
Allgemeiner Haushalt

Lauf-Nummer

Einzelkonto

13.05.2022

fortlaufende Nummer

14040.01

14
140
1404
14040.

01

© N o o &

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

32
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

Das Rechnungsmodell als

4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
un = 5. Finanzplan
Fuhrungsinstrument 6. o
7. Jahresrechnung
8.

Finanzkennzahlen

« Erfolgsrechnung

« Investitionsrechnung
- Bilanz

* Finanzplan

« Kennzahlen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- -n .n 3.3 Nummernkonzept
D ie G run d S at zZe d er H aus h a I tf u h run g 3.4 Rechnungsmodell als Fihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

© N O

 Gesetzmassigkeit

« Haushaltgleichgewicht

« Sparsamkeit

» Dringlichkeit

* Wirtschaftlichkeit

* Verursacherfinanzierung
» Vorteilsabgeltung

« Verbot der Zweckbindung von Gemeindesteuern

13.05.2022 34



Rechnungswesen
und Finanzen

Die Grundsatze des Rechnungswesens

Verstandlichkeit
Vorsichtigkeit
Verlasslichkeit
Wesentlichkeit
Vergleichbarkeit
Bruttodarstellung

Jahrlichkeit

13.05.2022

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

N o o~

Vollstandigkeit °
Genauigkeit
Klarheit
Wahrheit

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Periodizitat / Abgrenzung

Sollprinzip
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Finanzplan
2023 - 2026

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Januar

Februar

Méarz

April

Mai

Juni

Juli

August

September

Oktober

November

Dezember

4. Marz 2022

17. Marz 2022

19. April 2022

19. April 2022

13.05.2022

Versand Rundschreiben Finanzverwaltung

Besprechung der Grundsatze durch
Verwaltungsleitungskonferenz

Festlegung der Grundsatze durch
Finanzkommission

Eingabe Investitionsplan durch Stadtbauamt
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Fi n a n Z p I a n VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE
2023 - 2026
Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November | Dezember
17. Mai 2022 Behandlung Finanzkommission
31. Mai 2022 Finanzkommission Verabschiedung
27. Juni 2022 Verwaltungsleitungskonferenz

17. August 2022
13. September 2022

13.05.2022

Wirtschafts- und Finanzausschuss

Gemeinderat

37




Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

R eC h n u n g Swe S e n VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE
und Finanzen
1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
B u d g et 3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
« Grundsatz der Erstellung 33 Nummermonzept
3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
_ VOI |Sté n d ig ke it 451 E::Z:zzle:;shalts- und Rechnungsgrundsatze
. . 6. Budget
- VO rh e rl g ke |t 7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen

— Bruttodarstellung und Falligkeit
« Qualitative Bindung (Konto)
« Quantitative Bindung (Betrag)
« Zeitliche Bindung (Verfall)
* Nachtragskredit fur Budgetkredite welche nicht ausreichen

» Verpflichtungskredit

— Investitionen, die sich Gber mehrere Rechnungsperioden erstrecken

— Kreditabrechnung ist zu erstellen

— Verfall nach Erfullung resp. 5 Jahren wenn nicht in Anspruch genommen
« Zusatzkredit fir Verpflichtungskredite welche nicht ausreichen

13.05.2022 38



Rechnungswesen

und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Finanzkompetenzen der Stadt Solothurn
Behorde einmalige neue neue wiederkehrende
Ausgabe Ausgaben

Verwaltungsleiter/in 500.00

Stadtprasidentin 12’000.00 2'400.00
Gemeinderatskommission 120°000.00 24°000.00
Gemeinderat 1’200°000.00 240°000.00
Gemeindeversammlung mit 3'000'000.00 600°000.00
besonderem Traktandum

Urnenabstimmung unbeschrankt unbeschrankt

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

B u d g et 2023 VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November | Dezember
20. April 2022 Versand Rundschreiben Finanzverwaltung
15. Juli 2022 Letzter Termin zum Einreichen der

5. September 2022

6. September 2022

12. September 2022

13.05.2022

Budgets

Finanzkommission

Budgetbereinigungen
Stadtprasidentin / Finanzverwalter mit VL

Verwaltungsleitungskonferenz

40



Budget 2023

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Januar Februar Marz April Mai

Juni

Juli August September Oktober November | Dezember

20. September 2022

13. Oktober 2022
19. Oktober 2022
15. November 2022
20. Dezember 2022

Finanzkommission
(Behandlung der Stellenbegehren)

Finanzkommission
Wirtschafts- und Finanzausschuss
Gemeinderat

Gemeindeversammliung

§ 139 GG: Beschlussfassung Uber das Budget bis spatestens
31. Dezember durch die Gemeindeversammlung oder das

Gemeindeparlament

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

3-stufig | Beschreibung Ergebnisausweis

1 Betriebliches Ergebnis: Zwischenergebnis
zwischen den ordentlichen Aufwanden
(Sachgruppe 30-39) und Ertragen (Sachgruppe
40-49) aus betrieblicher Téatigkeit ohne
Finanzerfolg (Sachgruppe 34, 44)

Betriebliches
Ergebnis

2 Ergebnis aus Finanzierung: Zwischenergebnis
als Saldo von Finanzaufwand (34) und
Finanzerfolg (44)

Operatives Ergebnis

3 Ausserordentliches Ergebnis:
Zwischenergebnis als Saldo von
ausserordentlichem Aufwand (38) und
ausserordentlichem Ertrag (48)

13.05.2022 49



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen G

J h b h I 2. Privates Rechnungsmodell
a resa sc uss 3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
Der Ertragsiiberschuss kann 24 Reshmangamadl als Fihrungs
g 3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

« Einlage in den Bilanziberschuss

© N oA

« Bildung von Vorfinanzierungen

unter bestimmten Voraussetzungen

« fOr zusatzliche Abschreibungen

« Einlage in die finanzpolitischen Reserve

verwendet werden.

Der Aufwanduberschuss kann
« zu Lasten des BilanzUberschusses verrechnet oder

« muss als Bilanzfehlbetrag ausgewiesen werden.

13.05.2022 43



Jahresrechnung

2021

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Januar

Februar

Méarz

April

Mai

Juni

Juli

August

September

Oktober

November

Dezember

26. November 2021
14. Januar 2022

11. Marz 2022

24. Marz 2022

31. Marz 2022

13.05.2022

Versand des Rundschreibens

Letzter Anweisungstermin

Erstellen druckfertige Rechnung

Meldung Rechnungsergebnis an
Stadtprasidium zuhanden GRK

Gemeinderatskommission
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

J a h res reC h n u n g VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE
Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November | Dezember

31. Marz 2022
19. April 2022
20. April 2022
25. April 2022
17. Mai 2022

28. Juni 2022

Pressemitteilung
Finanzkommission

Wirtschafts- und Finanzausschuss
Verwaltungsleitungskonferenz
Gemeinderat

Gemeindeversammliung

§§ 157 GG: Beschlussfassung bis zum 30. Juni;
Einreichung an das AGEM bis 31. Juli

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Finanzkennzahlen

Beurteilung der finanziellen Lage
Vergleich mit Gemeinden / Kantonen
Informationen zur Finanzpolitik
finanzpolitische Zielsetzungen
Wirkung von Massnahmen
Korrekturmassnahmen

13.05.2022

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

© N oA

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Finanzwirtschaftliche Ziele

Zieldefinition

o > W’

—

13.05.2022

Spezifiziert (was will ich messen?)

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

messbar (Messkriterium z.B. CHF/Einwohner)
akzeptiert (Bekannte anstrebare Zielgrosse)

realisierbar (Das Ziel soll im machbaren Bereich

liegen)
terminierbar (Zieltermin)

© N oA

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

47



Kennzahlen nach

HRM2

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Finanzkennzahl

Steuerung nach Finanzrechnung

- Bilanz Erfolgss AU Finanzierung
ritat rechnung rechnung
Nettoverschuldungsquotient
(gewichtet) 1 2 2
Selbstfinanzierungsgrad 1 X X X
Eigenkapital in % Fiskalertrag 1 X X
Eigenkapitaldeckungsgrad 1 X X
Zinsbelastungsanteil 1 X
Investitionsanteil 2 X X
Nettoschuld T und II 2 X
Bruttoverschuldungsanteil 2 X X
Kaptaldienstanteil 2 X
Selbstfinanzierungsanteil 2 X X
Bruttorendite Finanzvermogen 3 X X
Bruttoschulden/Kopf 3 X

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- 3.3 Nummernkonzept
N ettove rsc h u I d u n g Sq u ot I e nt 3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

Nettoschuld | im Verhaltnis zum gewichteten Steuerertrag (Fiskalertrag bei einem
Steuerbezug von 100 %)

© N oA

Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der direkten Steuern der
natdrlichen und juristischen Personen bzw. wie viele Jahrestranchen erforderlich
waren, um die Nettoschulden abzutragen. Der Steuerertrag wird auf einen
Steuerbezug von 100 % umgerechnet.

< 100% —  gut
100% - 150% — genlgend
> 150% —  schlecht
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- 3.3 Nummernkonzept
N ettove rsc h u I d u n g Sq u ot I e nt 3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung

© N oA

Finanzkennzahlen

Je tiefer der Nettoverschuldungsquotient, desto kleiner die
Gefahr einer Uberschuldung.

Eine sinkende Kennzahl weist auf eine Verbesserung der
Finanzlage hin.

(20 - 10) x 100

Nettoverschuldungsquotient

400 + 401 umgerechnet
auf 100 % Steuerbezug

13.05.2022 50



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

Nettove rsc h u Id u n g Sq u ot I e nt 451 E::::z;;::]shalts- und Rechnungsgrundsitze
6. Budget
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
200.0%
150.0%
100.0%
50.0%
'8-2°/O _1 5 90/
0.0% ‘ Sl =25.0% -25.5% 28.3%
. — — —n
-50.0%
100.0% | -124.4%  121.0%  .126.3% 120,29  -120.9% "110-34%
—= == = R —
-150.0%
© P~ (e 0} (o)} o ~—
— ~— — ~— (q\] (q\|
o o o o o o
(Q\| Al Al Al Al Al
=e—Stadt Solothurn -m#-Mittel aller Solothurner Gemeinden e ut —=Noch
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- - 3.3 Nummernkonzept
Se I bstfl n a n Z I e r u n g Sg rad 3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

Der Selbstfinanzierungsgrad beschreibt, bis zu welchem Grad neue Investitionen
durch selbsterarbeitete Mittel finanziert werden konnen.

© N oA

Selbstfinanzierung x 100

Selbstfinanzierungsgrad
Nettoinvestitionen
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Rechnungswesen
und Finanzen

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Schematische Darstellung des
Rechnungsmodells

Investitionsrechnung
Investitions-
einnahmen

Investitions-
ausgaben
Netto-
investition
13.05.2022

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept
3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

Finanzierung
Fremdkapital-
bedarf
Netto- B
investition =
Selbst-
finanzierung

4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
5. Finanzplan
6. Budget
7. Jahresrechnung
8. Finanzkennzahlen
Erfolgsrechnung
* Personal- * Fiskalertrag
aufwand - Entgelte
) §§9h-und « Versch.
ubriger Ertrage
Betriebs-
aufwand
* USW. * USW.
Ab-
schreibungen
Ertrags-
uberschuss
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Selbstfinanzierungsgrad

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

© N oA

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Der Vergleich dieser Kennzahl Gber mehrere Jahre zeigt auf, ob eine Investition

finanziell verkraftet werden kann.

Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 % fuhrt zu einer Neuverschuldung. Liegt
dieser Wert tber 100 %, kdnnen Schulden abgebaut werden. Mittelfristig sollte der
Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 % sein, wobei auch der Stand
der aktuellen Verschuldung eine Rolle spielt. Die Kennzahl kann starken
Schwankungen unterliegen und sollte daher mittelfristig betrachtet werden.

13.05.2022
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Selbstfinanzierungsgrad
(bis 2015 HRM1, ab 2016 HRM2)

© N oA

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

350%
300% /\
250%
= NN\ el
o | —~ e
50% ~eo
0%
N~ o0 (e)) o — (q\| o <t o © N~ (00] » o ~—
o o o ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— (q\] (qV]
o o o o o o o o o o o o o o o
Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al
—e—Stadt Solothurn —=-Mittel aller Solothurner Gemeinden SOLL
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Eigenkapital in % des Fiskalertrags

© N oA

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Nach Gemeindegrosse abgestufte Mindestausstattung des Eigenkapitals
(Bilanzlberschuss, Jahresergebnis und Ergebnis der Vorjahre) zur Abdeckung von
ausserplanmassigen Aufwandliberschissen und zum Schutz vor einem

Bilanzfehlbetrag.

Bei dieser Kennzahl wird das Eigenkapital in Prozenten des Steueraufkommens der

naturlichen und juristischen Personen gezeigt.

13.05.2022

56



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Rechnungswesen
und Finanzen

Eigenkapital in % des Fiskalertrags

© N oA

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

> 60% — Einwohnergemeinden unter 2’000 EW (inkl. BG, KG, ZV)

> 30%

l

299 x 100

Einwohnergemeinden von 2’000 bis 9°999 EW
> 15% — Einwohnergemeinden ab 10°'000 EW

EK in Prozenten des Fiskalertrags (EK Il)

400 + 401
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1. Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

N

Eigenkapital in % des Fiskalertrags
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4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
5. Finanzplan
6. Budget
7. Jahresrechnung
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1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

- - 3.3 Nummernkonzept
E I g en ka p It a I d ec ku N g S g rad 3.4 Rechnungsmodell als Fihrungsinstrument

4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze

5. Finanzplan

6. Budget

7. Jahresrechnung

8. Finanzkennzahlen

BilanzlUberschuss respektive —fehlbetrag in Prozenten zum laufenden Aufwand
(Finanzaufwand ohne a.o. Aufwand und interne Verrechnungen) der
Erfolgsrechnung.

Welche frei verfugbaren Reserven bestehen zur Deckung allfalliger Defizite. Es
ist anzustreben, ausreichend frei verfligbare Reserven zu bilden, um
Schwankungen auszugleichen. Je nach Gemeindegrosse sollte zwischen 15%
bis 60% des Aufwandes aus der ER als Zielgrosse fur den Bilanzuberschuss
vorhanden sein.
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VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

1. Grundlagen
2. Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- - 3.3 Nummernkonzept
E I g en ka p It a I d ec ku N g S g rad 3.4 Rechnungsmodell als Fihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

© N oA

> 60% o Einwohnergemeinden unter 2’000 EW (inkl. BG, KG, ZV)
> 30% o Einwohnergemeinden von 2’000 bis 9'999 EW
> 15% o Einwohnergemeinden ab 10°'000 EW

299 x 100
Eigenkapitaldeckungsgrad (EK Il)

(3 — 38 — 39)
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Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

Eigenkapitaldeckungsgrad

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

4. Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsétze
5. Finanzplan
6. Budget
7. Jahresrechnung
500/0 8. Finanzkennzahlen
40.5%
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Rechnungswesen
und Finanzen

Zinsbelastungsanteil

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

© N oA

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan

Budget

Jahresrechnung

Finanzkennzahlen

Der Zinsbelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrags durch den
Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der

Handlungsspielraum.

0 bis 4 % — gut
4 bis 9 % — genugend
>9%  — schlecht

Berechnung

Im Zinsbelastungsanteil wird der Zinsaufwand abzlglich Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrages (ohne interne Verrechnungen) ausgewiesen.

13.05.2022

62



Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn
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Rechnungswesen
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1. Grundlagen

2. Privates Rechnungsmodell

3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
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z I n s be I aSt u n g sa nte I I 3.4 R:;r:jr:r;s:]zzzltl als Fuhrungsinstrument

(bis 2015 HRM-', ab 2016 HRM2) 451 E::Z:zzle:;shalts- und Rechnungsgrundsatze
3 \?::iztrechnung
8. Finanzkennzahlen
10.0%
8.0% —
6.0%
4.0%
2.0% —
gg:ﬁo —— = — —
-4.0% A J
-6.0%
¥ @2 ¥ ®»  © >~  ® o g g
o o o o o o o o o o
(QV| (QV| (QV| (QV (QV (QV (QV| (QV| (QV (QV
—e—Stadt Solothurn -m-Mittel aller Solothurner Gemeinden e ut —=schlecht

13.05.2022 63
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VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Rechnungswesen
und Finanzen

=

Grundlagen
Privates Rechnungsmodell
3. Offentliches Rechnungsmodell
3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung
- - - 3.3 Nummernkonzept
Nettosc h u Id I I n C H F / EI nwo h ne r/l n 3.4 Rechnungsmodell als Filhrungsinstrument
Finanzhaushalts- und Rechnungsgrundsatze
Finanzplan
Budget
Jahresrechnung
Finanzkennzahlen

N

© N oA

Die Nettoschuld | je Einwohner/in ist die klassische Grosse zur Beurteilung der
Verschuldung bzw. des Vermogens der Gemeinde.

(20 — 10) x 100

Nettoschuld | pro EW
Anzahl EW

bis CHF 1’000
CHF 1’001 bis CHF 2’500
CHF 2501 bis CHF 5’000
ab CHF 5001

geringe Verschuldung
mittlere Verschuldung
hohe Verschuldung

sehr hohe Verschuldung

LDl
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Nettoschuld | pro Einwohner/in

Verband der Gemeindebeamten des Kantons Solothurn

VERBUNDENHEIT & GEGENSEITIGER SERVICE

Grundlagen

Privates Rechnungsmodell

Offentliches Rechnungsmodell

3.1 Struktur des Rechnungsmodells / Bilanzbewertung
3.2 Darstellung Rechnungsmodell / Buchhaltung

3.3 Nummernkonzept

3.4 Rechnungsmodell als Fiihrungsinstrument

(bis 201 5 HRM1 : ab 201 6 HRM2) 451 E::::z;;::]shalts- und Rechnungsgrundsatze
3 \?::iztrechnung
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